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Inkohiirenz
zwischen Aktienrecht und der «Lex Friedrich»
Probleme von Publikumsgesellschaften mit Grundeigentum

Von Peter Forstmoser und Adrian Pliiss*

Uber B und Berechti der «Lex
Friedrich» («Bundesgesetz iber den Erwerb von
Grundstilcken durch Personen im Ausland» vom
16. Dezember 1983) in einem mehr und mehr
europdischen Umfeld ist auch in diesen Spalten
schon emgehend smmert worden. Zu rechtspoliti-
schen Frag auch handfeste Pro-
bleme der juristischen Alltagspraxis hinzu, so
namentlich auch im Zusammenhang mit dem
neuen Aktienrecht.

Die bisherigen Grundsitze
der Bewilligungspflicht

Die Bestimmungen der «Lex Friedrich» gehen
- vereinfacht ausgedrilckt — vom Grundsatz aus,
dass Auslinder fir den Erwerb von Grund-
stiicken in der Schweiz einer Bewilligung bediir-
fen. Um moglichst alle Umgehungsgeschdfte zu
erfassen, filhrt das Gesetz detailliert auf, was alles
als «Erwerb von Grundstiicken» gilt und wer als
«Person im Ausland» zu behandeln ist.

In diesem engi gen Bewilli kon-
nen sich namentlich Gesellschaften mit Grund-
eigentum verfangen, an denen 1di he

konforme Lbsung Befriedigend war das
Resultat freilich schon bisher nicht: Die betroffe-
nen Gesellschaften wurden gen, ein-
schneidende Ubertragungserschwemngen durch-
zuhalten, durch die der Kurs ihrer Aktien emp-
findlich gedrilckt wurde, zum eigenen Nachteil
wie zu dem der Aktioniire. So musste etwa die

Landeversuch der Swissair im Binnenmarkt
Erste Nagelprobe mit der EG nach dem EWR-Nein der Schweiz

Die Schweiz wird noch in diesem Jahr am Sitz der EG in Briissel ein offizielles Gesuch
einreichen, um mit der EG ein bilaterales Luftverkehrsabkommen auszuhandeln. Auf diesem
durch den Transitvertrag vorgezeichneten Weg soll die Swissair auch ohne EWR-Beitritt
Rechte und Pflichten des dritten leeralmerungspaketes des EG-Luftverkehrs iibernehmen.
Materiell scheint in informellen Gespriichen schon einiges entworfen, doch ist offen, wie
rasch sich die EG-Kommission fiir die bilateralen Verhandlungen Zeit nehmen will und

kann.

Sx. Im europiischen Luftverkehr wird es ab
1. Januar 1993 zwei Klassen geben: EG-Flug-

einbarung getroffen. Die Schweiz blieb damals
draussen vor der Tilr, weil ihr im EG-Ministerrat

Intershop Holding AG, die an zahlreichen Unter-
nehmen mit Grundbesitz im In- und Ausland be-
teiligt ist, einen hohen Anteil streng vinkulierter
Namenaktien beibehalten, Auslindern den Er-
werb dieser Aktien verweigern und natiirlich auch
auf eine Kotierung im Ausland verzichten.

Das neue Vinkulierungsregime

Mit dem Inkrafttreten des revidierten Aktien-
rechts am 1. Juli dieses Jahres. hat sich nun aber
die «Lex Friedrich»-Problematik fur Publikums-
gesellschaften entscheidend verschirft.

Das neue Akuenrech( hat die blsher geltende
Vinkulierungsordnung /i

lischaften kdnnen fortan jede Destination im
Binnenmarkt und zu Preisen nach eigenem Er-
messen anfliegen. Selbst Linien zwischen Dritt-
lindern (z. B. Paris—Rom fiir eine deutsche Flug-
gesellschaft) stehen ihnen offen. Linder, die dem
EWR beltreten. kdnnen das dmte L|berallsw-

lizieh ie muss

nach dem Nein der Schweiz zum EWR dagegen
ihre D weiterhin b

und dle Tarife von den Luftfahnbehbrden der

Liinder i lassen. Das ist in

einer Zeit, wo sich neue Mirkte dffnen und Tarife

dank Computerreservatic innert Stun-

den gsr Nachfrage angepasst werden konnen, ein

Zwar konnen borsenkotierte Gesellschaften nach
wie vor in ihren Statuten festlegen, dass ausl4ndi-
sche Aktienkiufer abzuleh sind, wenn ihre Zu-

Aktiondire beteiligt sind: Bestehen die Vennégens-
werte einer Gesellschaft zu mehr als einem Drittel
ihres Wertes aus Grundstiicken in der Schweiz,
milssen Ausliinder eine Bewilligung einholen,
wenn sie Aktien erwerben wollen und dadurch
der «Auslinderanteil» ein Drittel der Stimm-
rechte oder des Aktienkapitals iibersteigt. Mit
einem solchen «Auslinderanteil» wird die Gesell-
schaft iiberdies — trotz ihrem statutarischen und
tatsichlichen Sitz in der Schweiz — wie eine «Per-
son im Ausland» behandelt. Sie untersteht fortan
selber einer all; Bewilligungspflicht,

lassung zu einer «beherrschenden Stellung» im
Sinne der Lex Friedrich fihren kdnnte. Anders als
nach bisherigem Recht verhindert aber die Ableh-
nung die Aktiondirsstellung der Erwerber nur zum
Teil.

erh

Der von den EG-Verkehrsministern kilrzlich
dete T g mit der Sck

umfasst auch eine gemeinsame Erkldrung, die der

Schweiz Verhandlungen iber ein Luftverkehrs-

abkommen mit der EG ermdglicht. Auf diese Er-

klidrung will die Swissair nun zuriickgreifen, nach-

ein Fiirsp fehlte, wie ihn die beiden nordi-
schen Staaten mit Dénemark hatten.

Das Verhandl ier der Schweiz lehnt sich
weitgehend an die Verembarung der EG mit den
beiden nordischen EFTA-Staaten an und sollte
materiell keine uniiberwindlichen Hindernisse
bieten. Der Bundesrat muss dem Integrations-
biiro, das die Verhandlungen fir die Schweiz lei-
ten wird, noch ein entsprechendes Mandat ertei-
len. Danach obhegt es dem Fmgerspnzengeﬂlhl
des I i das Verh
nach dem EWR-Nein der Schwelz im richtigen
Moment in Briissel einzureichen.

Auf Seiten der EG-Kommission hiingt zeitlich
viel davon ab, ob das seinerzeitige Verhandlungs-
mandat filr Schweden und Norwegen noch gilt,
oder ob es eines neuen Mandates der EG-Trans-
portminister bedarf. Die Swissair wird auch im
giinstigsten Fall frithestens 1994 den iibrigen
EG-Fluggesellschaften gleichgestellt. In jedem
Fall wird jedoch nur die Swissair und nicht ihr

dem der erste Land im liberalisierten
EG-Bi Wach A

Dies, weil das neue Recht — aus kapitalmarkt-
rechtlichen Uberlegungen auch einem abgelehn-
ten Erwerber von N ktien eine «beneficial

ownership» einrdumt: Sind Aktien bdrsenkotiert,
dann erlangt em Erwerber selbst dann, wenn er
von der G hnt wird, sdi h

wenn sie Grundeigentum (oder dem Grundeigen-
tum gleichgestellte Werte) erwerben will.
Diese Komplikationen konnten Publikums-

gexellschaflen bisher dadurch vermexden dass ste
im notwendigen Umfang vinkuli

echte. Er kann sogar verlangen, dass
er als «Aktionr ohne Stimmrecht» i in das Akuen-

kt am ver W
gescheitert ist.

Materiell erwartet man fiir die Verhandlungen
mit der EG weder beim Bundesamt fiir Zivilluft-
fahrt noch bei der Swissair uniiberwindliche Hin-
demisse. Die EG-Kommission hat schon 1990
mit den beiden EFTA-Staaten Schweden und
Norwegen Verhandlungen tiber das zweite Libera-

buch eingetragen wird. Nur das Si ht und
die damit verbundenen Rechte ruhen. Vereinfacht
ausgedriickt: Fiir borsenkotierte Gesellschaften ist
durch dle Akllenrechlsreform eme vo[Isldnd:ge

ausgaben und von der Mogli kei Gebrauch
machten, auslindische Erwerber solcher Namen-
aktien «ohne Angabe von Griinden» als Aktio-
nire abzulehnen.

Das Zusammenspiel von «Lex Friedrich» und
bisherigem Aktienrecht ermdglichte somit eine

* Die Autoren sind als Rechtsanwilte in einer Zircher An-

ung der hte v
worden Der 5Erwerber kann diese Rechte ohne
Beschriinkung ausiiben, nur seine Mitverwal-
ruhen, sol die Anerl

lisierungsp und 1992 eine Ver-

Heil kt Schweiz in den neuen Binnenmarkt
integriert.

Als Hemmschuh flir die bevorstehenden Ver-
handlungen kdnnte sich das Abfertigungsmonopol
der Swissair auf den Flughifen Ziirich und Genf
erweisen, denn die EG-Carrier Lufthansa, British
Airways, Air France und KLM gehéren zu den
hértesten Kritikern dieses Monopols und warten
noch immer auf eine Antwort auf ihre Eingabe
beim Ziircher Volkswirtschaftsdepartement.

werden, nicht bewilligungspflichtig. Und fiir die
Fonds konnen trotz der Beteiligung von Personen
im Ausland frei Grundstiicke gekauft werden. Die
Analogle liegt auf der Hand: Der Erwerber von

fehlt.

Damit kann trotz Vinkulierung nicht verhindert
werden, dass ein beliebiger Anteil am Aktienkapi-
tal — auch die Mehrheit - in den Besitz von Per-
sonen im Ausland tibergeht. An den Besitz von
mehr als einem Drittel des Aktlenkapitals aber
g einer

der «nur» Aktion#r ohne Stimm-
recht wird, hat dieselbe Stellung wie der Inhaber
eines Fondsanteils. Er ist zwar am finanziellen
Erfolg beteiligt, kann aber auf die Geschifts-
fithrung keinerlei Einfluss nehmen. Mittelfristig
driingt sich - erst recht nach der Ablehnung des
EWR Vertrags durch das Schweizer Snmmvolk -

g von Personen im Aus-

i titig. Prof. F ist zudem
der Intershop Holdmg AG.
knupft dle «ch Fnednch» die Ve
Aktienerwerb fond

in der «Lex Friedrich»

gir. Die sich durch die «Lex Friedrich» er-
gebenden Schwxengkellen fir die Beteiligung an

Damit bliebe — folgt man dem Wortlaut der
«Lex Fnednch» und der blshengen Praxis - fiir
Publik haften mit erheblichem Grund-
besitz nur ein Ausweg: die Dekotierung, die nie-
Vorteile, wohl aber der Gesellschaft und

ischen Unter sind

einer kiirzlich erschienenen Dissertation.* Die
«Lex Friedrich» setzt sich in ihrem Zweckartikel
zum Ziel, die Uberfremdung einheimischen
Bodens zu verhindern. Sie hemmt aber, so
schreibt der Autor, in vielen Fillen auch die aus-
lindische unternehmerische Titigkeit in der
Schweiz und verhindert dadurch geplante Beteili-
gungen und Restrukturierungen.

Die vom Gesetzgeber vorgenommene Unter-
scheidung von Immobiliengesellschaften im wei-
teren Sinn (juristische Personen, deren Aktiven
nach ihrem tats4chlichen Wert zu mehr als einem
Drittel aus Grundstiicken in der Schweiz be-
stehen) und Immobiliengesellschaften im engeren
Sinn (tats¥chlicher Zweck ist der Erwerb von

ihren Aktiondren empfindliche Nachteile bringen
wiirde. Kann dieses rundum unerfreuliche Resul-
tat vermieden werden? Nach Ansicht der Autoren
ja, auf Grund einer Neuauslegung der «Lex
Friedrich» im Lichte des revidierten Aktienrechts.

Neue Auslegung der «Lex Friedrich»

Kohidrenz zwischen dem neuen Aktienrecht
und der «Lex Friedrich» kénnie dann erreicht
werden, wenn die durch das neue Aktienrecht

QU N

g vom A g der EWR
- eine Anpassung der «Lex Fnednch» an die ge-
4nderten Verhiltnisse gebieterisch auf. Als Sofort-

welche die B der Luftreinhall -

ordnung unterschreiten.

Die Ciba kann beim Bau der nach eigener Aus-
sage «modernsten Sondermiillverbrennungsan-
lage in Europa» zwanzigjihrige Erfahrung ein-
bringen: seit 1974 werden in einem Drehrohrofen
Sonderabfille aus der chemischen Produktion
verbrannt. Die bewihrte Technologie wird auch
bei der RSMVA angewandt. Feste, pastdse und
flissige Abfille werden im Ofen bei Tempera-
turen von 1200 Grad Celsius verbrannt. Organi-
sche Stoffe werden in Kohlendioxid und Wasser
zersetz(, Schadstoffe wie Schwefeldioxid und
durch eine siebenstufige Rauchgasreini-

massnahme ist eine neue , wel-
che die Disharmonie zwischen der «Lex Fried-
rich» und neuem Aktienrecht beseitigt.

Baubeginn
beim Ciba-Sondermiillofen

gung auf minimale Werte, die unter den gesetz-
lichen Grenzwerten liegen sollen, entfernt.

Die in Form von Sonderabfall und Brennstoff
eingebrachte Energic kann zu 61 Prozent wieder-
verwendet werden; der in der RSMVA produ-
zierte Dampf wird an das Werknetz zur zentralen
Nutzung abgegeben. In diesem Zusammenhang
wird zuneu ein Projekt ausgearbeitet, das die
Ei

Inbetriebnahme fiir 1995 vorg
e. r. Basel, 7. Dezember
Nach jahrelanger Planung und einem aufwen-
digen Bewilligungsverfahren ist der Grundstein

zum Bau der «Regionalen Sondermiillverbren-
nungsanlage» (RSMVA) gelegt worden. Nach In-

eingefiihrten «Aktiondre ohne fur
die «Lex Friedrich» nicht als «Beteiligte» zihlen
wiirden. Der Wortlaut der «Lex Friedrich»
scheint dem entgegenzustehen, wird doch die
«Beherrschung einer juristischen Person durch
P im A

betriebnahme - sie ist fiir 1995 vorg - sol-

eines Teils dieser Energie in das

idtische Fernh ermdglichen soll.

Die RSMVA soll 1995 in Betrieb genommen
werden. IThre Jahreskapazitit betriigt 13 500 Ton-
nen im Fiinf- und 16 000 Tonnen im Sieben-Tage-
Betrieb. Rund zwei Drittel des berechneten
Sonderabfalls stammen von den Basler Chemie-

len in der rund 120 Millionen Franken teuren An-
lage jihrlich rund 15000 Tonnen Sonderabfall
verbrannt werden.

Vor zahlren:hen Gisten auf dem Werkareal der

Grundstiicken) fihrt wegen / Abg -

rigkei Zu unhpf den L& Die
Qualifizierung von b koti Gesellschaft
als Immobili lischaften im Sinn

beispielsweise stuft der Autor als nicht mehr zeit-
gemiss ein, da sie letztlich auf eine Verbannung
der betreffenden Titel von der Borse hinauslaufe.
Ein im Verhiltnis zum Titel der Dissertation (zu)
kurzer Abschnitt ist dem Verhiltnis der «Lex
Friedrich» zum alten und neuen Akti ge-

unternet die R ge wird von den Kan-
tonen Basel-Stadt und -Landschaft angeliefert
werden. Die beiden Stinde wie auch Sandoz und
Hoffmann-La Roche haben mit Ciba einen Ver-
trag iiber eine Kostendeckungsgarantie fiir die
von ihnen beanspruchte Kapazitit wihrend der

Drittel der S

land» nicht nur dann Ciba m K erinnerte Regmrungsrat
wenn Personen im Ausland iiber mehr als cmen Christoph Stutz, Vi her des b }
in der G Baud an die i Auseinand,
verfigen, sondern auch dann. ‘wenn sie mehr als im Z h mit der Anlage;
Akti Den- | Ausei die nach Aussage von

einen Drittel des

noch gibt es drei gute Grilnde, um die «Aktionire
ohne Stimmrecht» des neuen Aktienrechts von
dieser Bestimmung auszunehmen:

Zum ersten ist darauf hmzuwelsen. dass der
G ber (der seine Arbeit freilich in diesem

widmet.

Der Autor untersucht schliesslich kurz die ver-
schiedenen Szenarien im Hinblick auf eine euro-
pdische Integration — oder den Alleingang — der
Schweiz. Bei einer allfilligen (und nun eingetrete-
nen) Ablehnung des EWR-Vertrags durch den
Souverin stellt sich der Autor auf den Stand-
punkt, es dringe sich zumindest eine grossziigi-
gere Auslegung der «Lex Friedrich» auf. Darliber
hinaus spricht er sich aber fiir eine sofort an die
Hand zu nehmende Revision in dem Sinne aus,
dass i Publik lischaften von der
Unterstellung unter das Bewilligungsgesetz ausge-
nommen wiirden. Eine restriktive Auslegung der
«Lex Friedrich» wiirde gravierende Konsequen-
zen nach sich ziehen. lnsbesondere hiitten multi-

Punkt schlecht gemacht hat) durch dic Mdglich-
keit, Aktienerwerber als (Voll-)Aktionire abzuleh-
nen, erklirtermassen sicherstellen wollte, dass die
«Lex Friedrich» eingehalten werden kann. Mit
anderen Worten: Das Parlament war der Auffas-
sung, der «Lex Friedrich» sei Geniige getan,
wenn ein Aktienerwerber nicht als Vollaktionir
zugelassen wird, obschon er als «Aktionlir ohne

ht ins Ak ist und
er damit die Vermdgensrechte erlangt. Hitte der
Gesetzgeber die Problematik erkannt, dann wire
die «Lex Friedrich» zweifellos angepasst worden;
die Inkohidrenz der beiden Gesetze beruht auf
einem geserzgeberischen Versehen, das im Sinne
der neuen Ordnung zu korrigieren ist.

Zum zweiten ist zu beachten, dass das neue

Stutz «vielleicht die einzige Chance fiir das Pro-
jekt waren». Dass der Ofen nun «von bester Qua-
litdt» ist, ist wohl nicht zuletzt auch ein Verdienst
der Opponenten, denen Hans Kindler, Mitglied
der Ciba-Konzemleitung, denn auch seine Aner-
kennung flir ihren Beitrag aussprach. Philippe
Roch, Direktor des Bundesamtes fiir Umwelt,

zehn Jahre abgeschlossen.

Kurzmeldungen

Strichcode auf Marken. Am 19. Januar geben die
PTT eine Spezialbriefmarke heraus, die bereits mit
einem «A» gekennzeichnet ist. Damit fillt die hand-
schriftliche Kennzeichnung weg. Ausserdem werden ab
dem gleichen Datum neue 60-Rp.-Marken fir die
B-Post herausgegeben. Die neuen A- und B-Marken
weisen als Welmeuhel! zudem einen Strichcode fiir die

Wald und Landwirtschaft, wies auf die |

g auf. (sda)

Bedeutung des nun in Basel begonnenen Werkes
lm Konzept des Bundes (das zwei bis drei weitere
Verb ht) fiir die Entsor-
gung der Sonderabfille hin. Er wiirdigte «das
offene Vorgehen, die gegenseitige Information
und die Bereitschaft zur konstruktiven Diskus-
sion» zwischen Unternehmen, Behdrden und Be-
volkerung.

Im Februar 1987 hatte die Ciba ein generelles
Baubegehren eingereicht, gegen das 800 Einspra-
chen (allerdings noch ohne rechtliche Wirkung)
vorgelegt wurden. Der Disput, vor allem am Ver-
fahrensfragen und Umweltauflagen, zwischen der
Ciba und zum Schluss noch zwdIf opponiererden
anaten, Umweltschutzorgamsauonen und den

| titige Sch deren | Aktienrecht alle friiheren Quorumsvorschnften,
Nnederlassungen sich auch im Ausland befinden, dle sich am g Ak
mit Retor zu Der Ver- hoben hat. Die von «Aktiondren ohne

fasser warnt zudem davor, dass unter der gelten-

Summrecht» gehaltenen Aktien fallen daher fir

den Bewilligungsp m der

lischaften ihre Titi bereiche ins Ausland
verlagern konnten, was den Verlust von Arbeits-
plmzen mit sich ziehen wiirde. Eine Uberlegung,
die im Zi hang mit lich dlsknml-

nierenden Faktoren wohl nicht unberiich

die B in der G

in keiner Weise ins Gewicht, auch nicht negativ
dadurch, dass sie die Beschlussfédhigkeit verhin-
dern.

Zum dritten drﬂngt sich die analoge Anwen-

bleiben darf.
* René Ei : Die B des Akti in
der «Lex Friedrich». Juris Druck u. Verlag, Dietikon 1992.

dung der R auf, welche die «Lex Fried-
rich» fiir Immob:henanlagefonds trifft. Danach
ist der Erwerb von Anteilen an lmmoblhenan-
lagefonds, deren Anteile

dten dauerte bis zur Ertei-
lung der rechtskrﬂfugen Baubewilligung im Juli
letzten Jahres.

Bereits im Oktober l990 waren alle Emspta-
chen von der B:
und die Umweltvertriglichkeit bejaht worden.
Die Behorden verfiigten aber zusitzliche Auf-
lagen, die dazu fiihrten, dass erstmals in der
Schweiz nicht nur ein Dioxingrenzwert von 0,1
Nanogramm/Kubikmeter Abluft, sondern auch
verpﬂlchtende Zielgrossen unter anderem fiir

, Quecksilber und Blei definiert wurden,

REX234 554B

Anzeige

MFISTFR
JUWELIER

MEISTER UHREN -

EISTER SILBER - MEISTER ZUR MEISEN



